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รายงานผลการประเมินความเสีย่งการทุจริต  (Fraud  Risk-Assessments  Report) 

ความเส่ียงการ

ทุจริต 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริตท่ี

อาจเกิดข้ึน 

การวิเคราะหความเส่ียง  กอน  มี

การควบคุม 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยู 

(ตารางท่ี  1) 

การประเมินผล

การควบคุม  

(เพียงพอ/ไม

เพียงพอ) 

การวิเคราะหความเส่ียง  หลัง  

การควบคุม 

การปรับปรุงการควบคุม 

โอกาส ผลกระทบ คาความ

เส่ียง 

โอกาส ผลกระทบ คาความ

เส่ียง 

1.การทุจริตคอรรัปชัน 

1.1  

ผลประโยชนทับ

ซอน 

การถือครองทรัพยสินในกิจการใด

กิจการหน่ึงของผูบริหาร  

เจาหนาที่   

3 

(L2) 

3 

(I3) 

9 

(ปาน

กลาง) 

มาตรการปองกัน 

FP1-6,FP10-14 

มาตรการคนหา/ตรวจจับ 

FD2-4 

มาตรการตอบสนอง 

FR1-6 

เพียงพอ 2 

(L2) 

1 

(I3) 

2 

(ต่ำ) 

จากการประเมินคาความเส่ียง

หลังการควบคุม  อยูในระดับ

ที่ยอมรับได  ความเส่ียงใน

ระดับน้ีถือไดวามีการจัดวาง

ระบบการควบคุมไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

สอดคลองและครอบคลุม

สาเหตุของความเส่ียง  รองรับ

ผลผกระทบที่อาจเกิดขึ้นได

อยางเพียงพอและเหมาะสม 

1.2  การรับ/ให

สินบน 

การรับหรือใหของขวัญหรือของ

กำนัลที่เกินความเหมาะสม  เพื่อ

จูงใจใหกระทำส่ิงใดส่ิงหน่ึง 

3 

(L2) 

3 

(I3) 

9 

(ปาน

กลาง) 

เพียงพอ 3 

(L2) 

1 

(I1) 

3 

(ต่ำ) 

1.3  การขมขู/

เรียกรับ

ผลประโยชน 

การเรียกหรือรับผลประโยชนใดๆ  

ไมวาจะเปนเงินสดหรือส่ิงอ่ืนที่มีคา

จากผูมาติดตอราชการ 

3 

(L2) 

3 

(I3) 

9 

(ปาน

กลาง) 

เพียงพอ 

 

2 

(L2) 

1 

(I1) 

2 

(ต่ำ) 
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รายงานผลการประเมินความเสีย่งการทุจริต  (Fraud  Risk-Assessments  Report) 

ความเส่ียงการ

ทุจริต 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริตท่ี

อาจเกิดข้ึน 

การวิเคราะหความเส่ียง  กอน  มี

การควบคุม 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยู 

(ตารางท่ี  1) 

การประเมินผล

การควบคุม  

(เพียงพอ/ไม

เพียงพอ) 

การวิเคราะหความเส่ียง  หลัง  

การควบคุม 

การปรับปรุงการควบคุม 

โอกาส ผลกระทบ คาความ

เส่ียง 

โอกาส ผลกระทบ คาความ

เส่ียง 

2.การทุจริตการยักยอกทรัพยสิน 

2.1  การ

แสวงหา

ผลประโยชน

จากการรูขอมูล

ภายใน 

การนำขอมูล  ไปใชเพื่อแสวงหา

ผลประโยชนแกตนเอง  หรือนำไป

เผยแพรใหบุคคลอ่ืนภายนอก 

3 

(L2) 

3 

(I4) 

9 

(ปาน

กลาง) 

มาตรการปองกัน 

FP1-12,FP14 

มาตรการคนหา/ตรวจจับ 

FD2-4 

มาตรการตอบสนอง 

FR1-6 

เพียงพอ 3 

(L2) 

1 

(I4) 

3 

(ต่ำ) 

จากการประเมินคาความเส่ียง

หลังการควบคุม  อยูในระดับ

ที่ยอมรับได  ความเส่ียงใน

ระดับน้ีถือไดวามีการจัดวาง

ระบบการควบคุมไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

สอดคลองและครอบคลุม 

สาเหตุของความเส่ียง  รองรับ

ผลผกระทบที่อาจเกิดขึ้นได

อยางเพียงพอและเหมาะสม 

2.2  การใช

ทรัพยสินของ

องคกรเพื่อ

ประโยชน

สวนตัว 

พนักงานนำทรัพยสินขององคการ

บริหารสวนตำบลไปใชเพื่อ

ประโยชนตนเองและพวกพอง 

3 

(L2) 

3 

(I2) 

6 

(ปาน

กลาง) 

มาตรการปองกัน 

FP1-6,FP10-14 

มาตรการคนหา/ตรวจจับ 

FD2-4 

มาตรการตอบสนอง 

FR1-6 

เพียงพอ 2 

(L2) 

1 

(I2) 

2 

(ต่ำ) 
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รายงานผลการประเมินความเสีย่งการทุจริต  (Fraud  Risk-Assessments  Report) 

ความเส่ียงการ

ทุจริต 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริตท่ี

อาจเกิดข้ึน 

การวิเคราะหความเส่ียง  กอน  มี

การควบคุม 

มาตรการควบคุมท่ีมีอยู 

(ตารางท่ี  1) 

การประเมินผล

การควบคุม  

(เพียงพอ/ไม

เพียงพอ) 

การวิเคราะหความเส่ียง  หลัง  

การควบคุม 

การปรับปรุงการควบคุม 

โอกาส ผลกระทบ คาความ

เส่ียง 

โอกาส ผลกระทบ คาความ

เส่ียง 

3.การทุจริตในการรายงาน 

3.1  การ

ปรับปรุงแกไข

หรือบิดเบือน

รายงานทางการ

เงิน 

รายงานทางการเงินที่ไมโปรงใส  

บันทึกรายรับปลอม  ปกปด

รายจาย  ฯลฯ 

3 

(L2) 

3 

(I3) 

9 

(ปาน

กลาง) 

มาตรการปองกัน 

FP1-6,FP14-15 

มาตรการคนหา/ตรวจจับ 

FD2-6 

มาตรการตอบสนอง  

FR1-2,FR5-6 

เพียงพอ 2 

(L2) 

1 

(I3) 

2 

(ต่ำ) 

จากการประเมินคาความเส่ียง

หลังการควบคุม  อยูในระดับ

ที่ยอมรับได  ความเส่ียงใน

ระดับน้ีถือไดวามีการจัดวาง

ระบบการควบคุมไดอยาง 

มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล  สอดคลองและ 

ครอบคลุมสาเหตุของความ

เส่ียง  รองรับผลผกระทบที่ 

อาจเกิดขึ้นไดอยางเพียงพอ 

และเหมาะสม 

เจตนาเปดเผยขอมูลสารสนเทศ

ทางการเงินที่ไมตรงตอความเปน

จริง  ขาดความครบถวนและ

ทันเวลา 

3 

(L2) 

3 

(I1) 

9 

(ปาน

กลาง) 

เพียงพอ 2 

(L2) 

1 

(I1) 

2 

(ต่ำ) 

3.2  การ

รายงานทางการ

บริหารที่ไม

โปรงใส 

การตบแตงขอมูลผลการ

ดำเนินงานหรือผลการปฏิบัติงาน

ใหเปนไปตามผลลัพธที่ตองการ 

3 

(L2) 

3 

(I3) 

6 

(ปาน

กลาง) 

มาตรการปองกัน 

FP1-6,FP12-14 

มาตรการคนหา/ตรวจจับ 

FD2-4 

มาตรการตอบสนอง  

FR1-2,FR5-6 

เพียงพอ 2 

(L2) 

1 

(I3) 

2 

(ต่ำ) 

เจตนาเปดเผยขอมูลสารสนเทศ

ทางการเงินที่ไมตรงตอความเปน

จริง  ขาดความครบถวนและ

ทันเวลา 

3 

(L2) 

3 

(I1) 

9 

(ปาน

กลาง) 

เพียงพอ 2 

(L2) 

1 

(I1) 

2 

(ต่ำ) 

 



9 

 
ตารางท่ี  1  แสดงความสัมพันธของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู  (Existing  Control)  และความเส่ียงการทุจริต  (Fraud  Risk) 

ลำดับ มาตรการการควบคุมท่ีมีอยู ทุจริตคอรรัปชัน ทุจริตจากการยักยอกทรัพยสิน ทุจริตในการรายงาน 

  ผลประโยชน

ทับซอน 

การรับ/ให

สินบน 

การขมขู/เรียกรับ

ผลประโยชน 

การแสวงหา

ผลประโยชน

จากการรูขอมูล

ภายใน 

การใชทรัพยสิน

ขององคกรเพื่อ

ประโยชนสวนตัว 

การปรับปรุงแกไข

หรือบิดเบือน

รายงานทางการ

เงิน 

การรายงาน

ทางการบริหารท่ี

ไมโปรงใส 

มาตรการเชิงปองกันการทุจริต (Fruad  Prevention  FP) 

FD1 ประกาศเจตจำนงสุจริตในการบริหารงาน / / / / / / / 
FD2 จรรยาบรรณผูบริหาร  เจาหนาที่ / / / / / / / 

FD3 นโยบาย  การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  ตอตานทุจริต / / / / / / / 

FD4 นโยบายปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน / / / /    

FD5 นโยบายการบริหารความเส่ียงการปฏิบัติงาน / / / / / / / 
FD6 ควบคุมภายใน / / / / / / / 
FD7 แนวปฏิบัติความปลอดภัยสารสนเทศ    /    

FD8 แนวปฏิบัติการจัดการช้ันความลับ    /    

FD9 แนวปฏิบัติการคุมครองขอมูลสวนบุคคล    /    

FD10 ขั้นตอนการปฏิบัติจัดซ้ือจัดจาง / / / /   / 

FD11 มาตรฐานการรายงานการเงิน      /  
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ตารางท่ี  1  แสดงความสัมพันธของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู  (Existing  Control)  และความเส่ียงการทุจริต  (Fraud  Risk) 

ลำดับ มาตรการการควบคุมท่ีมีอยู ทุจริตคอรรัปชัน ทุจริตจากการยักยอกทรัพยสิน ทุจริตในการรายงาน 

  ผลประโยชน

ทับซอน 

การรับ/ให

สินบน 

การขมขู/เรียกรับ

ผลประโยชน 

การแสวงหา

ผลประโยชน

จากการรูขอมูล

ภายใน 

การใชทรัพยสิน

ขององคกรเพื่อ

ประโยชนสวนตัว 

การปรับปรุงแกไข

หรือบิดเบือน

รายงานทางการ

เงิน 

การรายงาน

ทางการบริหารท่ี

ไมโปรงใส 

มาตรการเชิงคนหา/ตรวจจับการทุจริต 

FD1 -ตรวจนับทรัพยสิน 

-การปฏิบัติเม่ือทรัพยสินสูญหายหรือกรณีลักทรัพย 
    /   

FD2 แนวปฏิบัติการบริหารความเส่ียงดานปฏิบัติการ 

-การติดตามการรายงานเหตุการณหรือความเสียหายที่เกิด

จากการปฏิบัติงาน 

/ / / / / / / 

FD3 แนวปฏิบัติการควบคุมภายใน 

-การประเมินการควบคุมภายใน 
/ / / / / / / 

FD4 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  การวางแผนและปฏิบัติงานตรวจสอบ / / / / / / / 

FD5 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  การจายเงิน  รับเงิน     / /  

FD6 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  การจัดทำงบการเงิน      /  

มาตรการตอบสนองตอการทุจริต 

FD1 ชองทางการแจงเบาะแสการทุจริต 

-สายดวนสำหรับแจงเบาะแส 

-ระบบรับเรื่องรองเรียนการทุจริต 

/ / / / / / / 

FD2 ชองทางการรายงานการทุจริต / / / / / / / 

FD3 แนวปฏิบัติและขั้นตอนการปฏิบัติการรายงานการทุจริต / / / /    

FD4 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  การจัดการขอรองเรียนผูรับบริการ / / / /    
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FD5 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  การสอบสวนทางวินัย  การลงโทษ / / / / / / / 

FD6 คูมือการปฏิบัติงาน  วินัยและโทษทางวินัย / / / / / / / 
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ภาคผนวก  ก  เกณฑการประเมินความเสีย่ง 

เกณฑการประเมินความเสี่ยงดานโอกาสเกิด 

  เปนเกณฑที่กำหนดข้ึนเพื่อใชสำหรับพจิารณาระดับของโอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณ

ความเสี่ยงหน่ึง  ๆ  จะเกิดข้ึนจรงิ  โดยจะตองคำนึงถึงสภาพแวดลอมจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอกทีม่ี

อิทธิพลตอความเสี่ยง  มีรายละเอียดดังน้ี 

 ตารางท่ี  2  เกณฑการประเมินความเสีย่งดานโอกาสเกิด 

          เกณฑ 

 

โอกาสเกิด 

เกิดข้ึนนอยมาก 

(1) 

เกิดข้ึนนอย 

(2) 

เกิดข้ึนปาน

กลาง 

(3) 

เกิดข้ึนสูง 

(4) 

เกิดข้ึนสูงมาก 

(๕) 

L1  ปริมาณของ

โอกาสที่จะเกิด  

(รอยละ) 

นอยกวารอยละ  

10 

อยูระหวางรอย

ละ  10-25 

อยูระหวางรอย

ละ  26-50 

อยูระหวาง

รอยละ  51-

75 

มากกวารอย

ละ  75 

L2  โอกาสเกิด

เหตุการณกระทำ

ผิด 

เกิดข้ึนยากมาก  

แมไมมีมาตรการ

ควบคุม 

เกิดข้ึนยาก

เน่ืองจากมี

มาตรการ

ควบคุมที่

เพียงพอ 

มีโอกาสเกิด

เน่ืองจาก

มาตรการ

ควบคุมขาดการ

นำไปปฏิบัติ

อยางสม่ำเสมอ

และตอเน่ือง 

มีโอกาสเกิด

มากเน่ืองจาก

มาตรการที่มี

อยูมี

ขอบกพรอง

หรือจุดออนที่

เปนชองโหวให

เกิดความเสี่ยง 

เกิดข้ึนงาย

มากเน่ืองจาก

ไมมีมาตรการ

ควบคุม 

L3  สถานะของ

เหตุการณที่เกิดข้ึน

จริง 

สาเหตุที่แทจรงิ

ของเหตุการณ  

ไดจัดใหมี

มาตรการเชิง

ปองกันเพื่อลด

โอกาสที่จะเกิดซ้ำ 

สาเหตุที่แทจรงิ

ของเหตุการณ  

อยูระหวาง

จัดทำมาตรการ

เชิงปองกัน 

เหตุการณที่เกิด

สามารถจัดการ

แกไขไดแลว  

เฝาติดตามอยาง

ใกลชิด 

เหตุการณที่

เกิดอยูระหวาง

การจัดการ

แกไข 

เหตุการณที่

เกิดไดถูก

รายงานและ

ปจจุบันอยู

ระหวางการ

ตรวจสอบจาก

หนวยงานที่

กำกับดูแล 

 

  



13 

 
เกณฑการประเมินความเสี่ยงดานผลกระทบ  (Impact Assessment  Criteria) 

กำหนดข้ึนเพื่อใชสำหรับพจิารณา  ระดับความเสียหายหรือความรุนแรงทีอ่าจจะเกิดข้ึน  เมื่อความเสี่ยงที่

ระบุไวเกิดข้ึนจรงิ  โดยการประเมินผลกระทบของความเสี่ยง  สามารถประเมินเปนมลูคาความเสียหาย  (ดาน

การเงิน)  เพื่อเปรียบเทียบกับเกณฑที่กำหนดวาระดับผลกระทบทีจ่ะเกิดข้ึนตอองคกรในภาพรวมอยูในระดับใด  

กรณีที่การประเมินผลกระทบของความเสี่ยงไมสามารถประเมินเปนมูลคาความเสียหายได  ผูประเมินสามารถ

พิจารณาเกณฑการประเมินผลกระทบในดานอื่น  ๆ  เชน 

ตารางท่ี  3  เกณฑการประเมินความเสีย่งดานผลกระทบ  (Impact Assessment  Criteria) 

          เกณฑ 

 

โอกาสเกิด 

เกิดขึ้นนอยมาก 

(1) 

เกิดขึ้นนอย 

(2) 

เกิดขึ้นปานกลาง 

(3) 

เกิดขึ้นสูง 

(4) 

เกิดขึ้นสูงมาก 

(๕) 

I1  ดานชื่อเสียงและ

ภาพลักษณ 

มีการกระจายขาว

ในบริเวณทองถิ่น 

มีการกระจายขาว

บริเวณทองถิ่นเปน

เวลา  1  วัน  ซ่ึงอาจ

สงผลกระทบตอ

องคกร 

มีการกระจายขาวทั่ว

ประเทศผานส่ือตาง  ๆ 

อยางรวดเร็วเปนเวลา  

1  วัน  ซ่ึงอาจสงผล

กระทบเชิงลบตอ

ชื่อเสียงขององคกร 

มีการกระจายขาวทั่ว

ประเทศผานส่ือตาง  ๆ  

อยางรวดเร็วเปนเวลา  

2  วันติดตอกัน  ซ่ึงอาจ

สงผลกระทบเชิงลบตอ

ชื่อเสียงองคกร 

มีการกระจายขาวทั่ว

ประเทศผานส่ือตางๆ

อยางรวดเร็วเปนเวลา

มากกวา  2  วัน  

ติดตอกัน  หรือเผยแพร

ตามส่ือตางประเทศ  ซ่ึง

อาจสงผลกระทบเชิงลบ

ตอชื่อเสียงองคกร 

I3: ดานกฎหมาย  

ระเบียบ และ 

ขอบังคับที่ 

เก่ียวขอ 

มีการละเมิด/ไม 

ปฏิบัติตาม

กฎหมาย  

ระเบียบขอบังคับ 

เล็กนอย แต

สามารถ 

แกไขไดรวดเร็ว 

มีการละเมิดกฎหมาย  

ระเบียบขอบังคับ แต 

สามารถแกไขเอง

ภายใน 

องคกร ไดโดยไม

สงผล 

กระทบถึงภาพลักษณ 

ชื่อเสียงขององคกร 

มีการละเมิดกฎหมาย  

ระเบียบขอบังคับรุนแรง  

โดยกระทบถึง 

ภาพลักษณชื่อเสียงของ 

องคกร และ/หรือ

องคกร 

มีโอกาสที่องคกร จะถูก 

เรียกรองคาเสียหาย /  

เปรียบเทียบปรับ/  

ฟองรองดำเนินคด ี

มีการฟองรอง 

ดำเนินคด ีทางกฎหมาย  

หรือเรียกรอง 

คาเสียหาย /  

เปรียบเทียบปรับ 

มีการฟองรอง  

ดำเนินคด ีทางกฎหมาย  

หรือเรียกรอง 

คาเสียหาย /  

เปรียบเทียบปรับ 

และถูกส่ังให ระงับการ 

ทำธุรกรรมใดๆ 

I4: ดานผูรับบริการ การใหบริการแก 

ผูรับบริการ

สามารถ 

ดำเนินการได 

ตามปกต ิ

เกิดขอรองเรียนจาก

ผูรับบริการแตแกไข

และชี้แจง 

ขอบกพรองไดรวดเร็ว 

เกิดขอรองเรียนจาก 

ผูรับบริการ และไม

สามารถหาขอสรุปจาก 

ขอบกพรองไดตาม 

ระยะเวลาที่กำหนด 

และเร่ิมสงผลกระทบตอ 

ความสัมพันธ

ผูรับบริการ 

ผูรับบริการขาดความ

เชื่อมั่นในการใชบริการ 

หรือสูญเสียลูกคาอยาง

มีนัยสำคัญ   

ผูรับบริการขาดความ

เชื่อมั่น และ/หรือขอ

ยกเลิกใชบริการของ

องคกรซ่ึง สงผลกระทบ

รายแรงตอองคกร 
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ภาคผนวก  ข  แผนภาพความเสีย่งและระดับความเสี่ยงการทุจริตท่ียอมรับได 

ตารางท่ี  4  แผนภาพความเสี่ยง  (Risk  Map) 

ตารางการประเมินความเสี่ยงรวม 

(Risk  Matrix) 

ระดับโอกาสเกิด 

เกิดข้ึน

นอยมาก 

เกิดข้ึน

นอย 

เกิดข้ึน

ปานกลาง 

เกิดข้ึนสูง เกิดข้ึนสูง

มาก 

1 2 3 4 5 

ระ
ดับ

ผล
กร

ะท
บ 

สูงมาก 5 5 10 15 20 25 

สูง 4 4 8 12 16 20 

ปานกลาง 3 3 6 9 12 15 

ต่ำ 2 2 4 6 8 10 

ไมมีนัยสำคัญ 1 1 2 3 4 5 

แบงสีขอบเขตความเสี่ยง  (Risk Boundary) 

 

 

ตารางท่ี  5  ระดับความเสีย่งการทุจริตท่ียอมรับได  (Risk  Appettie) 

คาระดับความเส่ียง ระดับความเส่ียง ความหมาย 

20-25  คะแนน สูงมาก 

(Eztreme) 

เปนระดับความเส่ียงที่องคกรไมสามารถยอมรับได  และตองมีแนว

ทางการควบคุม/ลดความเส่ียง  และอาจจำเปนตองไดรับการสนับสนุน

ทรัพยากรที่เพียงพอ  เพื่อจัดทำมาตรการจัดการความเส่ียงใหทันตามเวลา

กำหนด  ทั้งน้ี  หากองคกรคาดการณไดวาความเส่ียงน้ีอาจไมสามารถ

จัดการไดเอง  อาจตัดสินใจถายโอน  แบงปนความเส่ียงบางสวน  ไปยัง

บุคคลหรือสวนอ่ืนชวยรับผิดชอบ 

10-19  คะแนน สูง 

(High) 

เปนระดับความเส่ียงที่องคกรไมสามารถยอมรับได  และตองมีแนวทาง

ควบคุม  ลดความเส่ียง  พัฒนา  ปรับปรุงการจัดการความเส่ียงใหมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ  เหมาะสม  เพื่อใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

4-9  คะแนน ปานกลาง 

(Medium) 

เปนความเส่ียงที่องคกรไมสามารถยอมรับได  อาจมีมาตรการจัดการความ

เส่ียงที่ไมเหมาะสมเพียงพอ  หรือเกิดจุดออน  ขอบกพรองบางสวนของ

การควบคุมที่มีอยู  จึงตองมีการติดตามเฝาระวังและการรายงานอยาง

ใกลชิด  หรือตองจัดทำมาตรการ  กิจกรรมการควบคุมเพิ่มเติม  เพือ่ลด

ระดับความเส่ียงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

1-3  คะแนน ต่ำ 

(Low) 

เปนระดับความเส่ียงที่องคกรสามารถยอมรับไดหรือยอมรับความเส่ียง  

ภายใตการควบคุมที่มีอยูในปจจุบัน  ซ่ึงความเส่ียงในระดับน้ีถือไดวามีการ
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จัดวางระบบการควบคุมภายในไดอยางมีประสิทธิภาพ  เตรยีมพรอม

รับมือตอผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอยางเพียงพอและเหมาะสม 

 


