
หลักเกณฑ ์ วิธีการและเทคนิคการสอบสวน 
ประเด็นแรก ใครที่มีอ านาจด าเนินการทางวินัย  ? 
 ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ด าเนินการทางวินัยแกผู้่ใต้บังคับบัญชา   ซึ่ง
มีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่า  กระท าผิดวินัย 
ประเด็นที่สอง : วิธีการด าเนินการ 

• สืบสวนข้อเท็จจริง 
• สอบสวนทางวินัย   

การสืบสวนทางวินัย   หมายถึง   การแสวงหา  ข้อเท็จจริง  และ  
หลักฐาน   เพ่ือจะทราบรายละเอียดของเรื่องใดๆ เพ่ือพิจารณาว่า 
กรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่า   ผู้ใดกระท าผิดวินัยหรือไม่  
มีมูลหรือไม่ ? 

• มีการกระท าตามที่ถูกกล่าวหา 
• ผู้ถูกกล่าวหาเกี่ยวข้องกับการน้ัน 

หลักเกณฑ์การรับฟังบัตรสนเทห์ 
1. ระบุพยานหลักฐานชัดเจน 
2. ให้สืบสวนเป็นทางลับ 
3. บันทึกผลการด าเนินการ 

กรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่า กระท าผิดวินัย ให้สอบสวนเพื่อให้ได้
ความจริงและยุติธรรม 
การด าเนินการทางวินัยต้องมีการสอบสวน 

• ต้องมีการกล่าวหาว่า กระท าผิดวินัย 
• ให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงและน าสืบแก้ข้อกล่าวหา 

การสอบสวน :การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการใดๆ
เกี่ยวกับเรื่องที่มีกล่าวหาว่ามีการกระท าผิดวินัย   เพ่ือให้ทราบ
พฤติการณ์และข้อเท็จจริงในเรื่องที่กล่าวหาน้ัน  และเพ่ือใหก้าร
ด าเนินการทางวินัยได้ความจริงและยุติธรรม 
ก่อนออกค าสั่งทางปกครอง 

 

 
ข้อแตกต่าง  ร้ายแรง/ไม่ร้ายแรง 
1.  เลื่อนขั้นเงินเดือน/ต าแหน่ง 
2.  ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
3.  ฐานะของกรรมการสอบสวน 
4.  สั่งพัก/สั่งให้ออกไว้ก่อน 
5.  เงินสมนาคุณ 

  
องค์ประกอบของค าสั่งฯ 
1.  ช่ือและต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา 
2.  เรื่องที่กล่าวหา 
3.  ช่ือและต าแหน่งของคณะกรรมการสอบสวน  
ท าตามแบบ  สว.1  
    เรื่องกล่าวหา    หมายถึง   การกระท าหรือพฤติการณ์ทั้งหลายที่
กล่าวอ้างว่า  ผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัย 
การวินิจฉัยชั่งน้ าหนักพยานหลักฐาน 

1. ต้องปราศจากอคติ 
2. ต้องไม่มีส่วนได้เสีย 
3. ต้องไม่เอาเหตุผลส่วนตัวลงไปในค าวินิจฉัย 

 

การวินิจฉัยชั่งน้ าหนักพยานหลักฐาน 
1. ต้องปราศจากอคติ 
2. ต้องไม่มีส่วนได้เสีย 
3. ต้องไม่เอาเหตุผลส่วนตัวลงไปในค าวินิจฉัย 

ประเด็น   คือ  จุดส าคัญที่จะต้องพิสูจน์หรือวินิจฉัย  เพราะเป็นจุดที่ยัง
โต้เถียงกันอยู่ หรือยังไม่ได้ความกระจ่างชัด 
ประเด็นแบ่งออกได้เป็น สอง ลักษณะ 

1. ประเด็นการสอบสวน 
2. ประเด็นการพิจารณา 

ประเด็นการสอบสวน 
• วางแนวทางการสอบสวนว่าจะสอบสวนใครบ้าง  ? 
• สอบสวนในเรื่องอะไร ?  
• จะรวบรวมพยานหลักฐานอะไรบ้าง  ? 

 
ประเด็นการสอบสวน   ก าหนดได้จาก 
1.  ข้อมูลเบื้องต้น 
2.   เรื่องกล่าวหา  
3.   ข้อกล่าวหาตามเรื่องกล่าวหา 
4.   ค าให้การเบื้องต้นของผู้ถูกกล่าวหา 
5.   พยานหลักฐานที่รวบรวมได้ในเบื้องต้น 
(อาจเปลี่ยนแปลงไปตามขั้นตอนการสอบสวน) 
จุดส าคัญที่ต้องพิสูจน์หรือวินิจฉัย 
1. ประเด็นเกี่ยวกับการกระท า 
2. ประเด็นเกี่ยวกับกรณีความผิด 
3. ประเด็นเกี่ยวกับความร้ายแรงแห่งกรณี 

 

 



ประเภทของพยานหลักฐาน 
1. พยานวัตถุ 
2. พยานเอกสาร 
3. พยานบุคคล 
4. พยานผู้เช่ียวชาญ/ผู้ช านาญการพิเศษ 
หลักเกณฑ์การรวบรวมพยานหลักฐาน 
- บันทึกการได้มาของพยานเอกสารหรือพยานวัตถุ 
- พยานเอกสารให้ใช้ต้นฉบับ 
- ห้ามบุคคลอื่นร่วมท าการสอบสวน 
- องค์คณะสอบสวน 
- แจ้งฐานะกรรมการสอบสวน 
- ห้ามล่อลวง  ขู่เข็ญ  ให้สัญญาหรือกระท าการเพื่อจูงใจในการให้

ถ้อยค า 
-    ห้ามบุคคลอื่นอยู่ในที่สอบสวน/สอบทีละคน 
-    การลงช่ือในบันทึกถ้อยค า 
-    การแก้ไขข้อความในบันทึกถ้อยค า 
-    การตัดพยาน 
-    การงดสอบสวนพยาน 
-    การสอบสวนฯ  พยานซึ่งอยู่ต่างท้องที่ 

 
มีค าพิพากษาถึงที่สุดเกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหา  (28) 

 

 
การประชุมพิจารณาลงมติ   (30) 
องค์ประชุม    -   ไม่น้อยกว่า  3  คน  และไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึง 
มติ    -  ถือเสียงข้างมาก  
สาระ   -  ท าผิดหรือไม่ 
   -  ผิดกรณีใด   มาตราใด 
   -  เสนอระดับโทษ 
   -  มีมลทินมัวหมองหรือไม่   อย่างไร 
การท ารายงานการสอบสวน 
จัดท ารายงานการสอบสวนเสนอผู้สั่งแต่งตั้งฯ   แนบความเห็นแย้งด้วย   
(ถ้ามี) 
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การด าเนินการทางวินัย 
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

 
 

 
 

ส านักงานปลัด 
งานการเจ้าหน้าท่ี 

โทร.  034-562628 ต่อ 444 
โทรสาร.  034-562628 ต่อ 200 


